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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallan om andringar i socialférsékringsbalken
och lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod
gallande betalningssakring

Sammanfattning

Forsakringskassans beslut om aterkrav som fattas fran och med den 1 september 2022
ar direkt verkstallbara hos Kronofogden. Besluten far verkstallas nar de har fatt laga
kraft. Forsakringskassan behover saledes inte langre forst fa till stdnd en exekutionstitel
genom att ansdka om betalningsforelaggande hos Kronofogden eller vacka talan vid
allman domstol, innan verkstallighet kan ske. Eftersom aterbetalningsskyldigheten inte
langre kan bli foremal for provning i allman domstol eller i liknande ordning finns
emellertid inte langre majlighet for Forsakringskassan att sékra aterbetalningen genom
att ansoka om kvarstad i tvistemal.

Det ar av stor vikt for fortroendet for valfardssystemet att Forsakringskassan har tillgang
till de rattsmedel som kravs for att fullt ut kunna sékra och driva in felaktigt utbetalda
medel. FOr narvarande har Forsakringskassan samre mdjligheter att sékra betalning av
aterkrav an vad Forsakringskassan hade innan myndighetens beslut om aterbetalning
blev direkt verkstéllbara. Forsakringskassan har ett stort behov av ett rattsmedel som
gor det mojligt att sakra betalning av fordringar som uppkommer i &renden om
aterbetalning i avvaktan pa att besluten kan verkstallas. | denna framstallan lamnas
forslag pa att bestammelser infors i socialférsakringsbalken och lagen om statligt
tandvardsstod som innebar att Forsakringskassan ska kunna ansoka om
betalningssakring vid allméan férvaltningsdomstol.

Bakgrund och géllande ratt

Kvarstad i tvistemal

Sedan den 1 september 2022 ar Forsakringskassans beslut om aterkrav av en felaktigt
utbetald socialforsakringsforman en exekutionstitel, vilket innebar att besluten &r direkt
verkstallbara hos Kronofogden. Verkstallighet far ske nar besluten fatt laga kraft.> For
aterkrav som ar beslutade fore den 1 september 2022 maste Forsakringskassan forst fa
till stand en exekutionstitel, antingen genom att ansoka om betalningsférelaggande hos
Kronofogden eller vacka talan vid allmén domstol, innan verkstéllighet kan ske.

Innan lagandringen kunde Forsakringskassans fordringar bli foremal for rattegang i
allman domstol. Om det fanns risk att den betalningsskyldige skulle undandra sig
betalning av en kommande dom, kunde domstolen pa yrkande av Forsakringskassan
besluta om kvarstad enligt 15 kap. rattegangsbalken. Kvarstad ar en tillfallig
sakerhetsatgard i vantan pa att ett a&rende avgors slutligt, som innebar att Kronofogden
sakerstaller egendom hos svaranden till tickande av fordran.

1 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a och 20 § UB.
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En forutsattning for kvarstad enligt 15 kap. rattegangsbalken ar att fordringen antingen
ar eller kan antas komma att bli foremal for rattegang i allman domstol eller liknande
ordning (till exempel betalningsférelaggande). Eftersom Forsékringskassans beslut om
aterkrav fran den 1 september 2022 ar direkt verkstallbara finns det hinder mot en talan
vid allman domstol om den betalningsskyldighet som faststélls i myndighetens beslut
(jamfor rattsfallen NJA 1991 s. 363, NJA 2001 s. 22 och NJA 2016 s. 933). Det ar inte
mojligt for allméan forvaltningsdomstol att med tillampning av rattegangsbalkens
bestammelser besluta om kvarstad. For arenden om aterbetalning som ar beslutade
fran den 1 september 2022 finns séledes inte langre nagon majlighet for
Forsakringskassan att sékra betalning av fordran genom att ansdéka om kvarstad enligt
15 kap. rattegangsbalken.

Kvarstad i brottmal

| de fall ett arende om aterbetalning leder till att nagon blir skaligen misstankt for brott
kan Forsakringskassan framstalla ett skadestandsansprak motsvarande det felaktigt
utbetalda beloppet. Ett sddant skadestandsansprak kan under vissa forutsattningar
sakras genom kvarstad i brottmal i enlighet med bestammelserna om kvarstad i 26 kap.
rattegangsbalken. For att domstolen ska fa besluta om kvarstad kravs dels att nagon ar
skaligen misstankt for brott, dels att det skaligen kan befaras att han eller hon genom att
avvika eller genom att undanskaffa egendom eller annorledes undandrar sig att betala
bland annat skadestand eller annan ersattning till malsaganden som kan antas komma
att pa grund av brottet adomas honom eller henne.

Betalningsséakring

Betalningssékring ar en séakerhetsatgard som anvands for att sakra betalning av skatt,
avgift, sarskild avgift eller ranta. Det gar inte att betalningssakra Forsakringskassans
fordringar. Bestammelser om betalningssakring finns i 46 kap. skatteforfarandelagen.
Syftet med betalningssakring ar att, i situationer da det finns en pataglig risk for att den
som ar betalningsskyldig drar sig undan sin skyldighet, tillfalligt sékerstalla det
allmannas fordringsansprak till dess att fordringen frivilligt betalas eller kan bli féremal
for indrivning. Betalningssakring liknar sdledes kvarstadsinstitutet.

Beslut om betalningssékring meddelas av allman forvaltningsdomstol efter anstkan av
Skatteverket. Aven Tullverket och Finansinspektionen har majlighet att ansoka om
betalningssakring for vissa statliga fordringar som inte omfattas av
skatteforfarandelagen.?

For att betalningssakring ska kunna beslutas kravs att det finns en fordran. Om
betalningsskyldigheten inte ar faststalld, far betalningssakring bara beslutas om det ar
sannolikt att skyldigheten kommer att faststallas. En betalningssakring far i sddana fall
inte avse ett hdgre belopp an det belopp betalningsskyldigheten sannolikt kommer att
faststallas till. Det ska ocksa finnas en pataglig risk for att den betalningsskyldige
undandrar sig att betala fordringen. Vidare ska betalningsskyldigheten avse ett
betydande belopp och den tidsperiod som betalningsskyldigheten avser ska ha gatt ut.

Betalningssakringsatgarden ska dessutom vara proportionerlig. Ett beslut om
betalningssakring ska upphavas helt eller delvis om det inte langre finns férutsattningar
for beslutet eller beslutet av ndgon annan anledning inte bor kvarsta.

2 Jamfor 7 kap. 9 § tullagen (2016:253) och 3 kap. 7-9 88 lagen (2018:2024) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om referensvéarden samt 3 kap. 8-10 88
lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning.
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Overvaganden och forslag

Fordringar som uppkommer i arenden om aterbetalning ska kunna
betalningsséakras

Forsakringskassans forslag: Bestammelser ska inforas i socialférsakringsbalken och
lagen om statligt tandvardsstod som gor det majligt for Forsakringskassan att ansoka
om betalningssékring av fordringar som uppkommer i &renden om aterbetalning samt
ranta pa sadana fordringar. Ansékan om betalningsséakring ska prévas av allman
forvaltningsdomstol. Beslut om betalningssakring som ror aterkrav ska precis som
betalningssakringsbeslut i 6vrigt vara omedelbart verkstéallbara.

Skélen for forslaget

Forsakringskassans beslut om aterbetalning far verkstéllas nar besluten fatt laga kraft.®
Eftersom betalningsskyldigheten av aterkrav inte langre kan prévas i allman domstol
finns, som redogjorts for ovan, inte heller langre ndgon majlighet for Forsakringskassan
att sakra betalning av fordringarna genom att anséka om kvarstad i tvistemal i avvaktan
pa ett verkstallbart avgoérande.

Den enda sakerhetsatgard som Forsakringskassan for narvarande kan anvanda for att
sakra betalning av aterkrav ar kvarstad i brottmal. Kvarstad i brottmal forutsatter bland
annat att den som aterkravet riktas mot ar skaligen misstankt for brott, vilket sker i langt
ifrAn alla aterkravsarenden dar behov av att sékra betalning finns. Aven nar
Forsakringskassan skulle kunna framstalla skadestandsansprak och begéra kvarstad i
ett brottmal ar det i regel mer effektivt for myndigheten att pa4 egen hand besluta om
aterkrav. Kvarstad i brottmal ar saledes inget fullgott verktyg for Forsakringskassan nar
det galler att sakra betalning av aterkrav. Sakerhetsatgarden ersatter inte heller
mojligheten till kvarstad i tvistemal som tidigare funnits.

Forsakringskassan fattar varje ar ett stort antal beslut om aterkrav av felaktigt utbetalda
formaner.# En stor andel av aterkraven betalas inte och flera av fordringarna har visat
sig vara svara att driva in eftersom tillgangar hinner férsvinna innan det finns ett
lagakraftvunnet avgérande som kan verkstallas.® Det galler inte minst aterkrav inom
ramen fér den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet som
Forsakringskassan deltar i. Det &r i detta sammanhang som Forsakringskassan framst
har ansokt om kvarstad och det finns ett fortsatt behov av att kunna sakra aterbetalning i
dessa fall. Darutver kan det finnas andra fall dar det finns risk for att den
betalningsskyldige undandrar sig att betala fordringen. Det ar angelaget att
Forsakringskassan har en mojlighet att sakra aterbetalning dven i sddana situationer.
Forsakringskassan har saledes ett uttalat behov av ett rattsmedel som forhindrar att den
som ar foremal for ett aterkrav undanskaffar egendom eller pa annat satt undandrar sig
betalning innan verkstallighet kan ske. Det ar darfor angelaget att en sadan
sakerhetsatgard infors sa snart som mgjligt.

Fragan ar da vilket rattsmedel som bor kunna anvandas for att sakra betalning av
fordringar vid aterkrav. Overklaganden av beslut om aterkrav prévas av allman

3 Beslut om aterbetalning galler omedelbart enligt 112 kap. 5 § socialférsékringsbalken. Det
innebar att Forsakringskassan, innan besluten fatt laga kraft och darmed utgor
exekutionstitlar, far anvanda sig av kvittning samt ta ut ranta pa fordringen.

4 Ar 2022 fattades 71 633 beslut aterbetalning, dar det &terkrdvda beloppet uppgick till ett
prisbasbelopp eller mer i 4 854 stycken av dem.

5 Av de 4 854 beslut om aterbetalning for &r 2022 déar det aterkravda beloppet uppgar till ett
prisbasbelopp eller mer &r ca 900 helt &terbetalda, ca 600 dverforda till KFM for indrivning,
ca 1 400 stycken pagaende avbetalningsplan, ca 1 100 obetalda, ca 500 avskrivna (efter
exempelvis domstolsavgdranden eller &ndringsbeslut enligt 113 kap. 3 § socialférsékrings-
balken) och resterande beslut omfattas av till exempel skuldsanering.
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forvaltningsdomstol. Det ar darfér mest andamalsenligt att den sakerhetsatgard som
infors proévas av samma domstolsslag. Det ar, som redogjorts for ovan, inte mojligt for
allman forvaltningsdomstol att med tillampning av rattegangsbalkens regler besluta om
kvarstad. Det har vidare i tidigare lagstiftningsarbeten uttalats att allman
forvaltningsdomstol inte bor ges en sddan maojlighet, eftersom den gallande principen ar
att en domstol som tillampar rattegangsbalken, det vill sdga allman domstol, beslutar om
kvarstad. Det &r inte heller lampligt att prévningen av en begaran om kvarstad
handlaggs av allman domstol nar fraigan om betalningsskyldighet i sak provas av allméan
forvaltningsdomstol (se prop. 2003/04:121 s. 165 och prop. 2016/17:162 s. 581).

Allmén forvaltningsdomstol har i vissa situationer méjlighet att besluta om
betalningssakring. Betalningssakring anvands huvudsakligen, men inte enbart, for att
sakra aterbetalning av skatter, avgifter och tull. Betalningssakring &ar den form av
sakerhetsatgard som forekommer i Kronofogdens allmanna mal och i mal i allmanna
forvaltningsdomstolar. Det bor saledes inte finnas nagra principiella hinder mot att infora
en majlighet att betalningssékra aterkrav av felaktigt utbetalda
socialférsakringsformaner. For att 6ka mojligheterna att sakra det allmannas fordringar
pa aterkrav av felaktigt utbetalda socialforsakringsformaner foreslar Forsakringskassan
darfor att det ska vara mgjligt att betalningssakra saddana fordringar. | betankandet Vissa
processuella fragor pa socialférsakringsomradet (SOU 2018:5) lamnades ett sddant
forslag (se SOU 2018:5 s. 581-588). Som skal for forslaget anférde utredningen bland
annat att det var angelaget att Forsakringskassan inte far samre maojlighet att sakra
betalning av aterkrav om myndighetens beslut om aterbetalning blir direkt verkstallbara.

Utredningen foreslog att Skatteverket skulle anstéka om betalningssakring for
Forsakringskassans rakning. Nar forslaget remissbehandlades motsatte sig bade
Skatteverket och Forsakringskassan en sadan ordning. Forsakringskassan vidhaller,
som angavs i remissvaret, att myndigheten sjalv ska kunna anstka om
betalningssakring hos forvaltningsdomstol (jamfor 7 kap. 9 8 tullagen enligt vilken
bestammelse Tullverket far féra talan om betalningssakring enligt 46 kap. 5 §
skatteforfarandelagen). Om Skatteverket ska anstka om betalningssakring for
Forsakringskassans fordringar kommer det kravas att Skatteverket, innan anstékan om
betalningsséakring gors, bedomer bade om fordringen &r sannolik och om det finns skalig
grund for ansokan. Dessa bedomningar ska Skatteverket gora utifrdn de bestammelser
som Forsakringskassan tillampar for sjalva beslutet om aterbetalning, vilket ar regelverk
som inte ligger inom Skatteverkets kompetensomrade. Forslaget kommer alltsa krava
att Skatteverket bygger upp forhallandevis omfattande kompetens inom ett omrade som
ligger utanfor den egna karnverksamheten. Med hansyn till att kompetensen redan finns
pa Forsakringskassan framstar en sadan losning som bade ondodigt dyr och ineffektiv.
Overvagande skal talar saledes for att Forsakringskassan sjalv ska fa anséka om
betalningssakring hos férvaltningsdomstol.

Bestdmmelser om betalningssékring boér placeras i 108 kap. socialférsakringsbalken. |
likhet med betalningssakring for till exempel skatter bér betalningssakring for en
aterkravsfordran fa anvandas endast nar vissa sarskilt angivna forutsattningar ar
uppfyllda. Det bor kravas att det ar sannolikt att en aterkravsfordran kommer att
faststéllas, att det ska finnas en pataglig risk for att den som aterkravet riktas mot,
genom att avvika, skaffa undan egendom eller férfara pa annat satt, undandrar sig att
betala fordran, och att betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp. Det bor aven
uttryckligen anges att atgarden ska vara proportionerlig (jamfor 2 kap. 5 §
skatteforfarandelagen).

| bilaga till denna framstallan finns forslag till &ndring i 108 kap. socialférsakringsbalken
och 4 kap. 9 § lagen om statligt tandvardsstod.



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 5 (6)

Datum Diarienummer

2023-12-18 FK 2023/035679

Konsekvensutredning

Syftet med férslaget, alternativa l6sningar och effekter av utebliven éandring

Syftet med forslaget ar att 6ka mojligheterna att sékra det allmannas fordringar pa
aterkrav av felaktigt utbetalda socialférsakringsférmaner. For narvarande har
Forsakringskassan samre majligheter att sékra betalning av aterkrav an vad
Forsakringskassan hade innan myndighetens beslut om aterkrav blev direkt
verkstéllbara. Om de forslagna éndringarna inte infors saknar Forsékringskassan
tillrdckliga verktyg att sdkra betalning av fordringar som uppkommer i arenden om
aterbetalning. Det ar av stor vikt for fortroendet for valfardssystemet att
Forsakringskassan har tillgang till de rattsmedel som kravs for att fullt ut kunna séakra
och driva in felaktigt utbetalda medel.

Offentligfinansiella effekter

Konsekvenser for forsakringskostnaderna
Forslaget forvantas leda till en forstarkt formaga for Forsakringskassan att driva in
felaktigt utbetalda belopp.

Konsekvenser for Forsakringskassans forvaltningskostnader

| dagslaget har Forsakringskassan inte mojlighet att anséka om betalningssakring.
Initialt kommer darfor vissa utbildningsinsatser krévas inom myndigheten. Eftersom
betalningsséakring paminner om kvarstad bor det dock vara fraga om begransade
utbildningsinsatser. Ett inférande av mojligheten att betalningssékra fordringar kommer
aven att leda till en viss 6kning av arenden. Férsakringskassan bedémer emellertid att
det inte kommer att bli fraga om att ansoka om betalningssakring i ett sarskilt stort antal
arenden, nagot som utvecklas mer nedan. Inforandet av sakerhetsatgarden kan saledes
inte forvantas leda till namnvart 6kade kostnader for Forsékringskassan.

Konsekvenser for domstolarna

Forslaget forvantas leda till en viss 6kning av antalet mal om betalningssakring vid de
allmanna forvaltningsdomstolarna. Det &r svart att bedéma hur stor andel av
aterkravsarendena som det kan komma att bli aktuellt att betalningssakra. En
forutsattning for betalningssakring ar bland annat att fordran uppgar till ett betydande
belopp. Ar 2022 fattades 4 854 beslut om aterkrav dar beloppet att &terbetala uppgick till
ett prisbasbelopp eller mer. For betalningssakring kravs dock inte enbart att det ar fraga
om ett betydande belopp. Det ska dessutom finnas risk for att den betalningsskyldige
sannolikt kommer att forséka undandra sig betalning. Mot denna bakgrund bedémer
Forsakringskassan att det endast kommer att bli aktuellt att anséka om
betalningssakring i ett mindre antal arenden och forslagen kan darmed inte férvantas
leda till nAgon markbar 6kning av antalet mal hos forvaltningsdomstolarna. Eventuella
Okade kostnader som kan uppkomma med anledning av forslaget bér darfér kunna
hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for Kronofogden

Forslaget forvantas aven leda till en viss 6kning av antalet &renden hos Kronofogden.
Som framgar ovan bedomer Forsakringskassan att det endast kommer att bli aktuellt att
ansoka om betalningssakring i ett mindre antal fall. Forslaget bedoms darfor inte fa
nagon storre paverkan pa Kronofogdens verksamhet.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Forslagen bedoms inte medféra nagon risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Ett mer effektivt forfarande for indrivning av aterkrav kan i stéllet bidra till minskat
bidragsfusk och till att fortroendet for valfardssystemet uppratthalls. Betalningssakring ar
alltsa ett viktigt verktyg for att aterfa felaktigt utbetalda medel.
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Effekter for enskilda

Forslagen kommer att fa konsekvenser for de fysiska och juridiska personer som blir
foremal for betalningssakring. Samtidigt maste ett antal villkor vara uppfyllda for att en
allman forvaltningsdomstol ska kunna besluta om betalningssékring. Vidare ska
Forsakringskassan bara anstka om betalningssakring om det &r en proportionerlig
atgard i det enskilda fallet. | sammanhanget bor ocksa framhallas att det &ar en
forutsattning for ett fungerande valfardssystem att utbetalda medel som mottagaren inte
har ratt till faktiskt betalas tillbaka till det allménna.

Ikrafttradande
Forslagen bor trada i kraft sa snart som majligt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson. Féredragande har varit rattslig expert Marcus Lundén.

Forsakringskassan

Nils Oberg
Generaldirektor
Marcus Lundén

Foredragande
Adress Telefonnummer
Forsakringskassan 08-786 90 00
103 51 Stockholm
Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 108 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 108 kap. 26—28 8§, och narmast fére 108
kap. 26 § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

108 kap.
18

| detta kapitel finns bestdmmelser om

aterbetalning av ersattning i 2—10
88,
eftergift i 11-14 88§,

verkstallighet m.m. av beslut om
aterkravi 14 a §,

ranta i 15-18 88§,
dréjsmalsranta i 19 och 20 88§,

eftergift av ranta och
drojsmalsranta i 21 §, och

avdrag pa ersattning (kvittning) i
22,24 och 25 88

| detta kapitel finns bestdmmelser om

aterbetalning av ersattning i 2-10
88,
eftergift i 11-14 88§,

verkstallighet m.m. av beslut om
aterkravil4 a §,

réantai 15-18 8§,
dréjsmalsranta i 19 och 20 88,

eftergift av ranta och
drojsmalsranta i 21 §,

avdrag pa ersattning (kvittning) i
22, 24 och 25 8§, och

betalningssakring i 26-288

Betalningssékring

26 §

For att sakerstélla aterbetalning av
ersattning samt ranta och drojsmalsranta
enligt detta kapitel far egendom som
tillhér den som ar betalningsskyldig tas i
ansprak (betalningssakring).

Betalningsséakring far beslutas bara
om
1. det finns en pataglig risk for att den
fysiska eller juridiska personen genom att
avvika, skaffa undan egendom eller
forfara pa annat satt undandrar sig att
betala den aterkravda erséttningen, och
2. betalningsskyldigheten avser ett
betydande belopp.

Om aterbetalning inte har beslutats,
far betalningssékring beslutas bara om
det ar sannolikt att s kommer att ske. En
betalningsséakring far inte avse ett hogre
belopp &n det belopp som
aterbetalningen av ersattningen sannolikt
kommer att faststéllas till. Ett beslut om
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betalningsséakring far fattas bara om
skélen for beslutet uppvéager det intrdng
eller men i 6vrigt som beslutet innebar for
den som beslutet géller eller fér nagot
annat motstaende intresse.

278
Beslut om betalningsséakring enligt 26 8§
fattas av den forvaltningsratt som ar
behdrig att prova ett 6verklagande av
Forsakringskassans beslut enligt 113
kap. 14-15 §8. Ett sadant beslut fattas
efter ansokan av Forsakringskassan.

| friga om en sddan ansokan ska 46
kap. 9-13 8§, 14 § forsta stycket 1 och
andra stycket forsta meningen samt 20—
22 88 skatteforfarandelagen (2011:1244)
tilampas. Vid tillampningen ska det som
anges dar om Skatteverket galla
Forsakringskassan.

28 §

Vid prévning av verkstéllighet av ett
beslut om betalningssékring ska

69 kap. 13-18 88 och 71 kap. 1 § forsta
stycket skatteférfarandelagen
(2011:1244) tillampas. Vid tillampningen
ska det som anges dar om Skatteverket
géalla Forsékringskassan.

Denna lag trader i kraft den x.
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BILAGA 3(4)
Datum Diarienummer
2023-12-18 FK 2023/035679

Forslag till lag om andring i lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:145) om statligt tandvardsstéd
att 4 kap. 9 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
98§

Om inte annat foljer av denna lag, géller
i tillampliga delar foljande bestammelser i
socialforsakringsbalken for arenden om
statligt tandvardsstod:

- 107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 88 om
utmatning, preskription och skadestand
m.m.,

- 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19, 21 88 samt
22 § forsta stycket, 26-28 8§ om
aterbetalningsskyldighet och ranta m.m.,

-110 kap. 13 §,14 81 och 2 samt 31 §
och 115 kap. 4 § om uppgiftsskyldighet
m.m.,

- 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 88§ om
andring, omprévning och dverklagande.

Om inte annat foljer av denna lag, géller
i tillAmpliga delar féljande bestammelser i
socialfoérsakringsbalken for a&renden om
statligt tandvardsstod:

- 107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 88 om
utmatning, preskription och skadestand
m.m.,

- 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19, 21 8§, 22
§ forsta stycket om
aterbetalningsskyldighet och ranta m.m.
samt 26-28 88 om betalningsséakring,

-110 kap. 138,14 8 1 och 2 samt 31 §
och 115 kap. 4 8§ om uppgiftsskyldighet
m.m.,

- 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 88 om
andring, omprévning och dverklagande.



Forsakringskassan BILAGA 4 (4)

Datum Diarienummer

2023-12-18 FK 2023/035679

Forfattningskommentarer

Forfattningskommentarer till férslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

108 kap.

18

Paragrafen innehaller en uppréakning av vad som regleras i kapitlets paragrafer. Den har i sak endast
andrats pa s& sétt att den sista strecksatsen lagts till, med en upplysning om att bestammelser om
betalningssakring finns i 26-28 §8.

26 §

Paragrafen &@r ny och bestammelserna ger en mdjlighet for Forsakringskassan att anséka om
betalningssakring avseende fordringar som uppkommer i &renden om aterbetalning samt ranta och
dréjsmalsranta pa sadana fordringar. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 46 kap. 6 §
skatteforfarandelagen.

Forsta stycket innebar att betalningssakring kan avse den som &r betalningsskyldig. Betalningsskyldig
ar den som ar foremal for ett [beslut om aterbetalning av en felaktigt utbetald ersattning enligt 108 kap.
2-11 88§ socialforsakringsbalken.

| andra stycket anges de grundlaggande forutsattningarna for betalningssakring. For att
betalningssakring ska komma i fraga maste bada forutsattningarna vara uppfyllda. For att en "pataglig
risk” enligt punkt 1 ska foreligga krévs att risken for betalningsunderlatelse ska kunna beldggas i det
enskilda fallet. Omstandigheter som kan knytas till den betalningsskyldige maste tala for att det finns
en risk att denne drar sig undan skyldigheten (jfr prop. 2010/11:165 s. 908). Betalningsskyldigheten
ska aven, enligt punkt 2, avse "betydande belopp”. Flera fordringar kan tillsammans innebara att
betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp (prop. 1978/79:28 s. 143).

Enligt tredje stycket kan betalningssakring beslutas é@ven om betalningsskyldighet inte har faststallts.
Om det &r sannolikt att betalningsskyldigheten kommer att faststallas, maste forvaltningsratten aven
prova till vilket belopp aterkravet sannolikt kommer att faststallas. Betalningsskyldigheten far namligen
inte ske med ett storre belopp an dessa (jfr prop. 2010/11:165 s. 908).

| fiarde stycket upplyses om att proportionalitetsprincipen galler vid prévningen av en begaran om
betalningssékring (jfr 2 kap. 5 § skatteforfarandelagen).

27 8

Paragrafen innehaller bestammelser om hur ett a&rende om betalningssakring ska handlaggas. Den ar
utformad efter forebild av 3 kap. 9 § lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning.

Enligt forsta stycket ska beslut om betalningssakring fattas pa ansokan av Forsakringskassan av den
férvaltningsratt som &r behdrig att prova ett Overklagande av Forsékringskassans slutliga beslut.

| andra stycket hanvisas till de bestimmelser i skatteforfarandelagen som ska tillampas vid anstkan
om betalningssékring. Bestammelserna avser forutsattningarna for domstolen att upphéva ett beslut
om betalningssékring, ratten for den enskilde att begdra muntlig férhandling, underréattelse om ett
beslut, nér ett beslut om betalningssékring for en betalningsskyldighet som inte &r faststalld upphor att
galla och ratten for en enskild att f skadestand fran staten under vissa forutsattningar. Hanvisningarna
innebar att bestammelserna i skatteférfarandelagen om mdjlighet att ta egendom i férvar fére det att
rétten har prévat en ansdkan om betalningssakring inte galler for Forsékringskassan.

28 §

Paragrafen innehaller bestammelser om verkstallighet av ett beslut om betalningssakring. Den &ar
utformad efter férebild av 3 kap. 10 § lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning.

| paragrafen anges de bestdmmelser i skatteférfarandelagen som ska tillampas vid verkstéllighet av ett
beslut om betalningssakring. Enligt dessa bestammelser géaller att Kronofogdemyndigheten ar den som
verkstéller beslutet, att egendom som beslutet avser omedelbart ska [dmnas tillbaka om beslutet
upphavs och att Kronofogdemyndigheten far ta emot sakerhet for betalningen. | bestammelserna
regleras dven nar stalld sakerhet far tas i ansprak av Kronofogdemyndigheten och hur
Kronofogdemyndighetens beslut far 6verklagas. | 69 kap. 15 § skatteforfarandelagen hanvisas det till
de regler i utsékningsbalken som tillampas vid Kronofogdemyndighetens verkstéllighet av beslutet om
betalningssakring. Av hanvisningen till 1 kap. utsékningsbalken framgar att mal om verkstallighet av
beslut om betalningssakring ska handlaggas som allmant mal hos Kronofogdemyndigheten (1 kap. 6 §
och prop. 2010/11:165 s. 1178).
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